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REPUBLIkA HRVATSKA Koprivni¢ko krizevacka zupanija

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, L Sestlesiie
SUMARSTVA I RIBARSTVA Rjesavatelj: 04 Datum:26.09.2024
10000 Zagreb, Ul. grada Vukovara 78, P.P. 1034 '“.%N%%I “‘
Telefon: 61 06 111, Telefax: 61 09 201 f !

KLASA: 040-01/23-01/415
URBROJ: 525-10/609-24-25
Zagreb, 17. rujna 2024. godine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva na temelju ¢lanka 77.b Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br: 33/01 — 144/20), po sluzbenoj
duznosti donosi

RJESENJE

1. Oglasavaju se niStavim:

- Odluka o raspisivanju Javnog natje¢aja za davanje zakupa prava lova u zajednickom
otvorenom lovistu broj VI/131 — , Mali Kalnik* (KLASA: 323-01/24-01/3, URBROJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeajem za davanje zakupa prava lova koji je
sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/3, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeCaja za davanje zakupa prava lova u zajednickom
otvorenom lovistu broj VI/101 — ,Krizevci“ (KLASA: 323-01/24-01/4, URBROIJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeCajem za davanje zakupa prava lova koji je
sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/4, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeCaja za davanje zakupa prava lova u zajednickom
otvorenom lovistu broj VI/132 — , Kalnik* (KLASA: 323-01/24-01/5, URBROIJ: 2137-04/11-
24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeajem za davanje zakupa prava lova koji je sastavni
dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/5, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02. travnja
2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeCaja za davanje zakupa prava lova u zajedni¢kom
otvorenom lovistu broj VI/133 — ,Marinovec* (KLASA: 323-01/24-01/6, URBROJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeCajem za davanje zakupa prava lova koji je
sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/6, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeaja za davanje zakupa prava lova u zajedniCkom
otvorenom lovistu broj VI/134 — ,.Gregurovec™ (KLASA: 323-01/24-01/7, URBROJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeajem za davanje zakupa prava lova koji je
sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/7, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeCaja za davanje zakupa prava lova u zajednickom
otvorenom lovistu broj VI/136 — ,.Carevdar* (KLASA: 323-01/24-01/8, URBROJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeajem za davanje zakupa prava lova koji je
sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/8, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeaja za davanje zakupa prava lova u zajedniCkom
otvorenom lovistu broj VI/137 — ,,Veliki Raven™ (KLASA: 323-01/24-01/9, URBROJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeCajem za davanje zakupa prava lova koji je



sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/9, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natje¢aja za davanje zakupa prava lova u zajednickom
otvorenom lovistu broj VI/138 — ,Bukovje* (KLASA: 323-01/24-01/10, URBROJ: 2137-
04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natje¢ajem za davanje zakupa prava lova koji je
sastavni dio navedene Odluke (KLASA: 323-01/24-01/10, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od 02.
travnja 2024.)

- Odluka o raspisivanju Javnog natjeCaja za davanje zakupa prava lova u zajednickom
otvorenom lovistu broj VI/139 — ,,Sveti Ivan Zabno* (KLASA: 323-01/24-01/11, URBROJ:
2137-04/11-24-1 od 02. travnja 2024.) s Javnim natjeajem za davanje zakupa prava lova koji
je sastavni dio navedene Odluke (KLLASA: 323-01/24-01/11, URBROJ: 2137-04/11-24-2 od
02. travnja 2024.)

a koje akte je donio zupan Koprivnicko-krizeva¢ke Zupanije i objavljeni su na mreZnim
stranicama Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije na poveznici https:/www.kckzz.hr/hr/javni-
pozivi-u-poljoprivredi-ruralnom-razvoju-i-turizmu/item/4285-javni-natjecaj-za-davanje-
zakupa-prava-lova.

2. Ovo RjeSenje Koprivnicko-krizevacka zupanija duzna je objaviti na mreznim stranicama
Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

ObrazlozZenje

Postupajuci na temelju ¢lanka 77.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (u
daljnjem tekstu: ZLP(R)S) ovo Ministarstvo, kao nadlezno tijelo odredeno &lankom 16.
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®, br: 85/20, 21/23 i
57/24) 1 ¢lankom 83. Zakona o lovstvu (,,Narodne novine* br: 99/18, 32/19 i 32/20), obavilo
Jje uvid u Odluke o raspisivanju Javnog natje¢aja za davanje zakupa prava lova nabrojane u
tocki 1. ovoga RjesSenja i uJavne natjeCaje za davanje zakupa prava lova koji su sastavni dio
Odluka i nabrojani su u toc¢ki l.ovoga RjeSenja, a koji akti su objavljeni na mreznim
stranicama Koprivni¢ko-krizevackezupanije na poveznici https://www.kckzz.hr/hr/javni-
pozivi-u-poljoprivredi-ruralnom-razvoju-i-turizmu/item/4285-javni-natjecaj-za-davanje-
zakupa-prava-lova.

Tockom 3.3. Javnih natjecaja, propisano je:

.,3.3. Ostali uvjeti koje ponuditelj mora ispunjavati

Sukladno ¢lanku 23. stavku 2. Zakona o lovstvu raspisuju se ostali uvjeti koje ponuditelj mora
ispunjavati:

a) Ponuditel] u trenutku dostavljanja ponude mora imati minimalno 5 maticnih clanova s
poloZenim lovackim ispitom/zaposlenika na punih 1000 ha povrsine lovista za koje dostavlja
ponudu.

b) Ponuditelj mora imati strucnu osobu za provodenje lovnogospodarske osnove, lovnika i
lovocuvara sukladno podzakonskim aktima.

¢) Ponuditelj mora posjedovati lovacke pse sukladno Pravilniku o lovackim psima.

d) Ponuditelj mora ispunjavati uvjet iz ¢lanka 24. stavka 4. tocke 1. Zakona o lovstvu vezano
na instrument osiguranja financijskih sredstava za uredno izvrsenje ugovornih obaveza.

e) Ponuditelj mora ispunjavati uvjete iz Dodatka I. Naredbe o mjerama kontrole za suzbijanje
africke svinjske kuge u Republici Hrvatskoj i Naredbe o mjerama za sprjecavanje pojave i
Sirenja influence ptica na podrucju Republike Hrvatske.*.

Navedena odredba Javnoga natjecaja protivna je odredbama Zakona o lovstvu.

Naime, odredbama Zakona o lovstvu propisano je kako slijedi:

- Clanak 22. stavak 1. - zakup prava lova moze se dati pravnoj ili fizi¢koj osobi (obrtniku):
koja ima sjediSte na podru¢ju Republike Hrvatske; koja je registrirana za obavljanje lova;
kojoj nije izrecena kazna za kazneno djelo protuzakonitog lova ili kazna zbog prekriaja
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navedenog u c¢lanku 92.ovoga Zakona dok traje sigurnosna mjera odnosno dok ne nastupi
rehabilitacija po sili zakona te koja je podmirila sve obveze iz prijasnjih ugovora o pravu lova.
- Clanak 23. - stavak 1. - zakup prava lova na drzavnom i zajedni¢kom lovistu daje se na deset
lovnih godina javnim natjecajem

- stavak 2. - odluku o raspisivanju i ponistavanju javnog natjecaja za davanje zakupa
prava lova i uvjete javnog natjeCaja za drzavna lovista donosi Ministarstvo, a za
zajedniCka lovista izvrSno tijelo zupanije ili Grada Zagreba (u daljnjem tekstu:
nadlezno tijelo)

- stavak 4. - postupak javnog natjeCaja za davanje zakupa prava lova na zajednickom
lovistu provodi i daje prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude komisija od pet
¢lanova koju imenuje nadlezno tijelo

- stavak 5. - najpovoljnija je ponuda ona kojom je ponudena najvisa naknada za
pravo lova i ispunjava uvjete natjecaja.

[z citiranih odredbi nedvojbeno je jasno kako propisivanje uvjeta broja ¢lanstva/zaposlenih
kao 1 propisivanje uvjeta koji se mogu ispuniti tek nakon sklapanja ugovora o pravu lova, nije
dopusteno Zakonom.

Uvjeti za davanje zakupa prava lova propisani su odredbama ¢lanka 22. Zakona o lovstvu.
Davatelj prava lova ima moguénost samostalno odrediti druge kriterije/uvjete natjecaja kako
bi se osigurala kvaliteta provedbe prava lova, no ti kriteriji/uvjeti ne smiju biti protivni
pozitivnim zakonskim propisima, ograni¢avajuci, diskriminirajuci te prekomjerni.

Naime, uvjet naveden u tocki 3.3.a) Javnih natjecaja broj mati¢nih ¢lanova/zaposlenika s
polozenim lovackim ispitom nije uvjet koji bi se trebao vrednovati s obzirom na ¢injenicu da
navedeno ni na koji na¢in ne utjece na predmet javnog natjec¢aja, odnosno na pravo lova, stoga
ni u kojem slu¢aju ne smije biti uvjet za izbor najpovoljnije ponude. Uostalom, broj ¢lanova
drustva/udruge nikako ne mogu biti jednako vrednovani kao i broj zaposlenih. Nadalje, pojam
»mati¢ni ¢lan* nije pojam koji je odreden Zakonom o udrugama. Predmetni Zakon dopusta
udrugama da statutom odreduje kategorije ¢lanstva, no niti jednom odredbom Zakona nije
odredena obveza propisivanja kategorija, a najmanje propisivanje kategorije pod nazivom
,mati¢ni ¢lan“. Zakon omoguéuje udrugama da, iznimno, statutom odrede da samo pojedine
kategorije Clanstva (ako je statutom utvrdeno vise kategorija ¢lanstva) ¢ine skupstinu udruge,
odnosno da imaju pravo odluc¢ivanja na skupstini. Slijedom navedenoga, osim §to je davatel]
prava lova u ovom slucaju propisao uvjet koji nije u skladu sa Zakonom o lovstvu, propisao je
1 uvjet koji izravno ide u korist samo onim ponuditeljima koji su u svom statutu odredili
kategorizaciju i to samo i isklju¢ivo na nacin kako je to propisano Natjecajem.

Uvjeti navedeni u tockama 3.3.b), 3.3.d) i 3.3.¢) Javnih natjecaja su, osim Sto nisu u skladu s
odredbama Zakona o lovstvu, prekomjerni i diskriminirajuéi. Navedene uvjete moze ispuniti
isklju¢ivo 1 samo osoba koja je lovoovlastenik odnosno ona osoba koja ve¢ ima sklopljen
ugovor o pravu lova. Naime, odredbom ¢lanka 24. stavka 4. Zakona o lovstvu propisano je da
je lovozakupnik (korisnik zemljista i druga pravna ili fizicka osoba (obrtnik) koja je pravo
lova u drzavnom ili zajednickom lovistu stekla zakupom prava lova) duzan:

- podstavak 1. - za uredno izvrSenje obveza preuzetih ugovorom o pravu lova
osiguravati financijska sredstva u iznosu godis$nje naknade za pravo lova (garancijom
banke ili avaliranom mjenicom)

- podstavak 4. - imati struénu osobu za provedbu lovnogospodarske osnove odnosno
programa uzgoja divljaci.

[z navedenih odredbi razvidno je da ponuditelj dok ne sklopi ugovor o pravu lova nema
obvezu, a niti moze, osiguravati financijska sredstva za uredno izvrSenje obveza preuzetih tim
ugovorom o pravu lova. Isto tako nema obvezu imati stru¢nu osobu za provedbu
lovnogospodarske osnove odnosno programa uzgoja divljaci jer se taj lovnogospodarski plan
koji bi stru¢na osoba trebala provoditi donosi 120 dana nakon sklapanja ugovora o pravu lova.
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Naredbe koje davatelj prava lova navodi u toc¢ki 3.3.e) Javnih natjecaja takoder su akti koji
svojim odredbama obvezuju lovoovlastenika, odnosno osobu koja ima sklopljeni ugovor o
pravu lova, stoga ponuditelj dok ne sklopi ugovor o pravu lova nema obvezu, a niti ne moze,
ispunjavati odredbe navedene u Naredbama.

[ konacno, uvjet iz to¢ke 3.3.c) Javnih natjecaja je protivan i Zakonu o lovstvu i Pravilniku o
lovackim psima jer niti Zakon niti Pravilnik ne propisuju lovoovlaSteniku obvezu
posjedovanja psa, ve¢ su propisani iskljuc¢ivo i samo uvjeti i nacin koristenja lovackih pasa u
lovu te pasmine lovackih pasa koje se koriste u lovu.

Tockom 3.5. Javnih natjecaja propisana je dodatna dokumentacija koja sluzi kao mjerilo i
kriterij za odabir ponuditelja u slu¢aju je za jedno loviste (a predmet natjecaja i je jedno
loviste) ponudena jednaka najvisa visina naknade za pravo lova od dva ili viSe ponuditelja.
Predmetna dokumentacija nije obvezna i temelji se na ,,domicilnosti, a koja se prema ovom
Natje¢aju dokazuje vlasnistvom nekretnine, lovackim domom. Bitno za navesti je da je ovaj
uvjet, osim $to je protivan Zakonu o lovstvu, diskriminirajuci i usmjeren samo na odredene
ponuditelje. I konaéno, ,domicilnost* se ni u kom slutaju ne dokazuje vlasniStvom
nekretnine.

Skre¢emo pozornost na odredbu tocke 2.3. Javnih natjecaja kojom je propisano: ,,U slu¢aju da
je za jedno loviste ponudena jednaka najvisa visina naknade za pravo lova od dva ili vise
ponuditelja, prednost ima onaj ponuditelj ¢ije je sjediste (lovacki dom) na podru€ju lovista za
koje je dostavljena ponuda i koji je registriran za obavljanje lova minimalno 10 godina, te
ispunjava sve uvjete natje¢aja.“. Predmetnom to¢kom propisana je prednost ponuditelja Cije je
sjediste (lovacki dom) na podruéju lovista, dok je tockom 3.5. propisana dostava dokaza
vlasni$tva nekretnine. Napominjemo da niti jednim Zakonskim propisom nije propisano da je
sjediSte pojedinih pravnih osoba odredeno isklju¢ivo vlasnistvom nekretnine, kako je to
propisano ovim Natjecajem.

[sto tako, to¢kom 2.3. Javnih natjeCaja propisuje se da ponuditelj mora biti registriran za
obavljanje lova najmanje 10 godina, dok samim natjeCajem nije zatrazena dostava
dokumenata kojim se predmetno dokazuje. Izvadak iz nadleznog registra ne sadrzi podatak o
datumu upisa djelatnosti odnosno registracije. Predmetno predstavlja prekomjerni uvjet jer
Zakon o lovstvu to ne propisuje.

Dokument naveden u tocki 3.4.d) Javnih natjeCaja ,, Pozitivno misljenje Hrvatskog lovackog
saveza o postivanju lovne etike i promicanju lovstva i lovackih obicaja na prijedlog Lovackog
saveza Zupanije sukladno internoj proceduri Hrvatskog lovackog saveza samo za one
ponuditelje koji za instrument osiguranja financijskih sredstava za uredno izvrSenje
ugovornih obaveza planiraju koristiti avaliranu mjenicu Hrvatskog lovackog saveza“, ne
dokazuje niti jedan uvjet naveden u tocki 3.3. Javnih natje¢aja, a najmanje namjeru Hrvatskog
lovackog saveza da ¢e izdati instrument osiguranja koji je propisan ¢lankom 24. stavkom 4.
totkom 1. Zakona o lovstvu, ¢ime se dovodi do toga da su pojedini ponuditelji u nejednakim
uvjetima.

Dokumentacija za javni natje¢aj mora biti propisana na nacin da uVJetl/krlterljl natjecaja ne
dovode od toga da pOJedlnl ponudlteljl budu u nejednaklm uvjetima i polozaju i na na¢in da se
natjeCajna pravila primjenjuju prema svima jednako i dosljedno. Isto tako, pri ocjeni i
vrednovanju ponuda nisu dopustena slobodna tumacenja niti ocjene, a sve s ciljem otklanjanja
rizika pogresnih ili dvojnih zaklju¢ivanja te dvostrukih kriterija. Ovakvim na¢inom, sustav
natjeCaja za davanje prava lova, koji ima za cilj ulazak u ugovorni odnos javnog i privatnog
sektora, osigurava zastitu ravnopravnosti ponuditelja u postupku i ostvarenje javnog interesa,
doprinosi trzisSnom natjecanju, konkurenciji i kompetitivnosti te razmjernosti u odnosu na sve
ponuditelje.

Odredbom ¢lanka 77.b stavka 1. ZLP(R)S propisano je da nadzor zakonitosti pojedina¢nih
neupravnih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavni¢ka i izvrSna tijela
op¢ina, gradova i Zupanija obavljaju nadlezna sredi$nja tijela drzavne uprave, svako u svojem
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.




Odredbom ¢lanka 77.b stavka 2. to¢ke 2. ZLP(R)S propisano je da ¢e u provedbi nadzora
nadlezno tijelo oglasiti pojedinaéni neupravni akt niStavim u slu¢aju ako je u postupku
donosenja akta povrijeden zakon, statut ili drugi op¢i akt jedinice. Na navedeni nacin
Ministarstvo poljoprivrede. Sumarstva i ribarstva je postupilo u konkretnom slucaju
Koprivni¢ko-krizevacke Zzupanije u odnosu na Odluke o raspisivanju Javnih natjeCaja za
davanje zakupa prava lova i Javne natje¢aje za davanje zakupa prava lova koji su sastavni dio
Odluka.

Ovdje se isti¢e da su Odluke o raspisivanju Javnog natjecaja za davanje zakupa prava lova i
Javni natjecaji za davanje zakupa prava lova koji su sastavni Odluka promatrani kao
pojedina¢ni neupravni akti iz razloga $to opce akte donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, a predmetni akti doneseni su od strane
izvr$nog tijela tj. Zupana.

Naime, odredbom ¢lanka 35. ZLP(R)S propisano je da predstavnicko tijelo donosi statut
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, donosi odluke i druge opCe akte
kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Na temelju navedenog donijeto je rjesenje kao pod to¢kom 1. izreke.

U tocki 2. izreke propisano je da je ovo RjeSenje Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija duzna
objaviti na mreznim stranicama Koprivni¢ko-krizevacke zupanije. Objava predmetnog
Rjesenja na mreznim stranicama temeljena je na ¢injenici da su Odluke o raspisivanju Javnog
natje¢aja za davanje zakupa prava lova i Javni natje¢aji za davanje zakupa prava lova koji su
sastavni dio Odluka, a koji akti se oglaavaju nitavim, objavljeni na mreznim stranicama
Koprivnicko-krizevacke zupanije.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog Rjesenja sukladno ¢lanku 77.b stavku 4. ZLP(R)S nije dopustena Zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom u roku 30 dana od dana
dostave RjeSenja.

DOSTAVITL:
1. Koprivni¢ko-krizevacka zupanija
Ured Zupana
Antuna Nemcica 5/1, 48000 Koprivnica
2. Koprivni¢ko-krizevacka zupanija
Upravni odjel za gospodarstvo, komunalne djelatnosti i poljoprivredu
Antuna Nem¢ica 5/1, 48000 Koprivnica
3. Pismohrana.

O tome obavijest:

1. Koprivni¢ko-krizevacka zupanija
Ured predsjednika Zupanijske skupstine
Antuna Nem¢ica 5, 48000 Koprivnica
Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u Bjelovaru
Setaliste dr. [vie Leboviéa 40, 43000 Bjelovar

3. Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Varazdinu
Braée Radica 2/1. p.p. 229, 42000 Varazdin.






