Na temelju članka 35. točke 5. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01., 60/01. – vjerodostojno tumačenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. – pročišćeni tekst, 137/15. – ispr., 123/17., 98/19. i 144/20.), članaka 7. stavka 1. točke 2. i članka 12. stavka 3. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, broj 76/93., 29/97., 47/99., 35/08., 127/19. i 151/22.) te odredaba Zakona o kibernetičkoj sigurnosti („Narodne novine“, broj 14/24.), Županijska skupština Koprivničko-križevačke županije na ___ sjednici održanoj dana ________ 2026. godine donosi

ODLUKU
o osnivanju Zavoda za kibernetiku i digitalizaciju 
Koprivničko-križevačke županije

I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.
(1) Ovom Odlukom osniva se javna ustanova pod nazivom: Zavod za kibernetiku i digitalizaciju Koprivničko-križevačke županije (u daljnjem tekstu: Zavod).
(2) Skraćeni naziv Zavoda je: KOD.
(3) Osnivač Zavoda je Koprivničko-križevačka županija (u daljnjem tekstu: Osnivač), a osnivačka prava ostvaruje župan Koprivničko-križevačke županije ( u daljnjem tekstu: Župan) i Županijska skupština Koprivničko-križevačke županije (u daljnjem tekstu: Županijska skupština).
(4) Sjedište Zavoda je u Koprivnici, _______.
(5) Odluku o promjeni naziva i sjedišta Zavoda donosi Županijska skupština na prijedlog Upravnog vijeća Zavoda.
Članak 2. 
(1) Zavod je javna ustanova koja obavlja djelatnost od javnog interesa.
(2) Zavod stječe svojstvo pravne osobe danom upisa u sudski registar nadležnog trgovačkog suda.
Članak 3. 
(1) Zavod se osniva radi osiguravanja visoke razine kibernetičke sigurnosti, otpornosti mrežnih i informacijskih sustava te koordinirane digitalne transformacije javnopravnih tijela na području Koprivničko-križevačke županije, sukladno zakonu kojim se uređuje kibernetička sigurnost i drugim posebnim propisima.


(2) Korisnici usluga Zavoda su:
- Osnivač, kroz pojedina upravna tijela
- ustanove koje je osnovao ili suosnovao Osnivač 
- trgovačka društva u vlasništvu ili suvlasništvu Osnivača i
- jedinice lokalne samouprave (gradovi i općine) na području Koprivničko-križevačke županije te njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici.

(3) Korisnici usluga iz stavka 2. ovog članka sklapaju sa Zavodom posebni sporazum kojim će urediti međusobna prava i obveze, opseg usluga te način financiranja kao i razina pružanja stručne podrške.
(4) Zavod može pružati usluge i drugim korisnicima izvan pobrojanih u stavku 2. ovog članka, uz prethodnu suglasnost Župana te ako to ne utječe na redovito obavljanje djelatnosti Zavoda i u skladu je s posebnim propisima.
II. DJELATNOST
Članak 4.
(1) Zavod obavlja stručne, operativne i razvojne poslove kibernetičke sigurnosti i digitalne otpornosti, s ciljem postizanja visoke razine sigurnosti mrežnih i informacijskih sustava javnopravnih i drugih tijela na području Koprivničko-križevačke županije.
(2) Zavod je dužan uspostaviti sustavan, dokumentiran i provjerljiv okvir upravljanja kibernetičkim rizicima, koji obuhvaća tehničke, operativne i organizacijske mjere razmjerne razini rizika.
(3) U okviru svoje djelatnosti Zavod obavlja osobito sljedeće poslove:
1. razvoj, uspostavu, integraciju i održavanje informacijskih sustava i digitalnih platformi
2. upravljanje i održavanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture i sustava računalnog oblaka (cloud)
3. tehničku i stručnu podršku u provedbi mjera informacijske i kibernetičke sigurnosti
4. izradu procjena rizika, sigurnosnih politika i planova kontinuiteta poslovanja za korisnike
5. operativno praćenje sigurnosnih događaja (SOC), rano otkrivanje prijetnji i pružanje tehničke pomoći pri upravljanju sigurnosnim incidentima
6. tehničku koordinaciju i stručnu pomoć korisnicima u ispunjavanju obveza prijave incidenata nadležnim državnim tijelima
7. savjetodavne poslove u području digitalizacije poslovnih procesa i upravljanja informacijskom sigurnošću
8. edukaciju i stručno osposobljavanje zaposlenika i upravljačkih tijela korisnika u području kibernetičke otpornosti
9. pripremu i provedbu projekata financiranih iz nacionalnih i europskih izvora i
10. druge stručne i tehničke poslove koji su u funkciji digitalne transformacije i jačanja kibernetičke otpornosti korisnika.
(4) Odluku o promjeni ili proširenju djelatnosti Zavoda donosi Županijska skupština na prijedlog Upravnog vijeća Zavoda.
Članak 5.
(1) Zavod nema ovlasti provođenja upravnog nadzora, inspekcijskog nadzora niti izricanja upravnih ili prekršajnih sankcija.
(2) Stručna mišljenja, sigurnosne preporuke i izvješća Zavoda nemaju karakter upravnog akta.
(3) Zavod je dužan surađivati s nadležnim državnim tijelima u okviru njihovih zakonom propisanih nadležnosti, bez preuzimanja regulatornih funkcija.

III. TIJELA ZAVODA
						Članak 6.
Tijela Zavoda su:
1. Upravno vijeće i
2. Ravnatelj
Članak 7.
(1) Upravno vijeće je tijelo koje upravlja Zavodom i nadzire rad ravnatelja.
(2) Upravno vijeće sastoji se od pet članova, od kojih Župan imenuje predsjednika i zamjenika predsjednika te dva člana, dok je jedan član predstavnik zaposlenika. Članovi koje imenuje Osnivač moraju imati stručne kompetencije iz područja informacijsko-komunikacijske tehnologije (ICT), kibernetičke sigurnosti i digitalne transformacije.
(3) Mandat članova Upravnog vijeća traje 4 godine i članovi mogu biti ponovo birani.
(4) Upravno vijeće obavlja poslove temeljem posebnog propisa, osobito:
1. donosi statut, pravilnik o radu i druge opće akte Zavoda
2. raspisuje javni natječaj za imenovanje ravnatelja
3. imenuje i razrješuje ravnatelja, uz prethodnu suglasnost Župana
4. donosi dokumente o sigurnosnim politikama kao i strateške dokumente Zavoda
5. donosi godišnji plan rada i godišnji financijski plan Zavoda
6. provodi nadzor provedbe zakonskih i statutarnih obveza Zavoda
7. druge poslove propisane posebnim propisima i statutom Zavoda.

Članak 8.
(1) Ravnatelj je poslovodni i stručni voditelj Zavoda te ga samostalno zastupa i predstavlja.

(2) Ravnatelj organizira i vodi rad kao i poslovanje Zavoda te je odgovoran za zakonitost rada i stručni rad Zavoda.


(3) Ravnatelj obavlja poslove temeljem posebnog propisa, osobito:
1. organizira i koordinira obavljanje djelatnosti Zavoda 
1. osigurava uspostavu i funkcioniranje sustava kibernetičke sigurnosti i digitalne infrastrukture
1. odgovoran je za provedbu projekata i programa Zavoda
1. donosi operativne odluke potrebne za funkcioniranje Zavoda
1. sklapa ugovore i sporazume s korisnicima usluga Zavoda
1. upravlja ljudskim resursima i organizacijom rada zaposlenika Zavoda
1. provodi odluke Upravnog vijeća Zavoda
1. predlaže Upravnom vijeću godišnji plan rada i godišnji financijski plan Zavoda
1. podnosi godišnje izvješće o radu i financijsko izvješće Upravnom vijeću i Osnivaču
1. obavlja i druge poslove utvrđene posebnim propisima, ovom Odlukom i Statutom Zavoda.

(4) Ravnatelja, na temelju provedenog javnog natječaja, imenuje Upravno vijeće uz prethodnu suglasnost Župana.

(5) Mandat ravnatelja traje četiri godine i može biti ponovno imenovan.

(6) Za ravnatelja može biti imenovana osoba koja ispunjava najmanje sljedeće uvjete:
1. završen studij kojim se stječe najmanje 300 ECTS bodova (sveučilišni diplomski studij, sveučilišni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili stručni diplomski studij) iz sljedećih područja i polja:
- područje tehničkih znanosti, polje elektrotehnike, računarstva ili strojarstva;
- područje prirodnih znanosti, polje matematike ili fizike;
- područje društvenih znanosti, polje informacijskih i komunikacijskih znanosti;
2. najmanje pet (5) godina radnog iskustva na poslovima iz područja informacijsko-komunikacijske tehnologije (ICT), kibernetičke sigurnosti ili digitalne transformacije.
3. druge uvjete propisane Statutom Zavoda.


IV. IMOVINA I FINANCIJSKO POSLOVANJE
Članak 9. 
Imovinu Zavoda čine sredstva za rad osigurana od Osnivača te sredstva stečena obavljanjem djelatnosti i iz drugih zakonitih izvora.

Članak 10.
(1) Zavod ne može bez prethodne suglasnosti Županijske skupštine:
· steći, opteretiti ili otuđiti nekretninu
· preuzeti dugoročne kreditne, zajmovne ili druge financijske obveze i
· dati jamstva ili osigurati tuđe obveze.


(2) Zavod ne može bez prethodne suglasnosti Župana:
· steći ili otuđiti pokretnu imovinu pojedinačne vrijednosti veće od 100.000,00 eura, sukladno posebnim propisima 
· donijeti odluku o upravljanju, korištenju i drugim raspolaganjima nekretninama Zavoda, temeljem odluke Upravnog vijeća Zavoda.
Članak 11.
(1) Zavod posluje na temelju godišnjeg financijskog plana koji donosi Upravno vijeće uz prethodnu suglasnost Župana.
(2) Polugodišnje i godišnje izvješće o izvršenju godišnjeg financijskog plana te godišnje izvješće o radu Zavod je dužan dostaviti Upravnom vijeću Zavoda te Županu i Županijskoj skupštini na razmatranje i prihvaćanje.
(3) Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje sukladno propisima o proračunskom računovodstvu i odgovarajućim posebnim propisima.
Članak 12.
(1) Zavod odgovara za obveze cijelom svojom imovinom.
(2) Osnivač solidarno i neograničeno odgovara za obveze Zavoda.

V. ZAŠTITA PODATAKA I SIGURNOST
Članak 13.
(1) Zavod je dužan osigurati zaštitu klasificiranih podataka, neklasificiranih podataka s ograničenom distribucijom, osobnih podataka i drugih zaštićenih informacija sukladno posebnim propisima.
(2) Statutom i općim aktima Zavoda pobliže se uređuju mjere informacijske sigurnosti, upravljanje pristupnim pravima i odgovornost zaposlenika za povredu sigurnosnih obveza.
(3) Zbog specifičnosti djelatnosti i pristupa kritičnoj infrastrukturi, za zaposlenike na ključnim tehničkim poslovima i ravnatelja Zavoda može se provesti sigurnosna provjera, sukladno posebnom propisu.

VI. NADZOR
Članak 14.
(1) Nadzor nad zakonitošću rada Zavoda provodi nadležno ministarstvo sukladno posebnim propisima.
(2) Osnivač provodi nadzor nad radom, zakonitošću i financijskim poslovanjem Zavoda.

VII. STATUT I USKLAĐENOST
Članak 15.
(1) Upravno vijeće je obvezno donijeti Statut Zavoda za kibernetiku i digitalizaciju Koprivničko-križevačke županije (u daljnjem tekstu: Statut) u roku od 60 dana od dana upisa u sudski registar.
(2) Statut mora biti u skladu s ovom Odlukom i posebnim propisima.
(3) Statut se donosi uz prethodnu suglasnost Župana.
(4) U slučaju nesuglasnosti između Statuta i ove Odluke primjenjuju se odredbe ove Odluke.

VIII. FISKALNI UČINAK
Članak 16.
(1) Sredstva za početak rada Zavoda osiguravaju se u proračunu Osnivača.
(2) Osnivanjem Zavoda preuzimaju se obveze financiranja sukladno godišnjem financijskom planu, a procjena fiskalnog učinka sastavni je dio materijala za donošenje ove Odluke.

IX. STATUSNE PROMJENE I PRESTANAK RADA
Članak 17.
(1) Zavod se može pripojiti drugoj ustanovi, spojiti s drugom ustanovom ili podijeliti na dvije ili više ustanova, sukladno posebnom propisu.
(2) Odluku o statusnim promjenama donosi Županijska skupština na temelju mišljenja Upravnog vijeća Zavoda.
(3) Statusne promjene upisuju se u sudski registar.

Članak 18.
(1) Zavod prestaje s radom:
1. odlukom Županijske skupštine
2. pravomoćnom odlukom nadležnog suda i
3. u drugim slučajevima propisanim posebnim propisima.

(2) Odlukom Županijske skupštine o prestanku rada odrediti će se način i postupak likvidacije Zavoda te imenovati likvidatora, ako posebnim propisom nije drugačije uređeno.

Članak 19.
(1) U slučaju prestanka rada Zavoda, nakon podmirenja svih obveza, preostala imovina prelazi na Osnivača.
(2) Osnivač preuzima prava i obveze Zavoda sukladno odluci o prestanku rada i zakonu.
Članak 20.
U slučaju statusnih promjena ili prestanka rada Zavoda mora se osigurati:
· kontinuitet obavljanja poslova kibernetičke sigurnosti i digitalne infrastrukture
· zaštita klasificiranih, osobnih i drugih zaštićenih podataka i
· zakonito preuzimanje zaposlenika, opreme i dokumentacije.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
                                                Članak 21.
Župan će imenovati privremenog ravnatelja radi provedbe postupka upisa u sudski registar i početka rada Zavoda, sukladno posebnom propisu.
Članak 22.
Na prava i obveze između Osnivača i Zavoda koja nisu uređena ovom Odlukom, primjenjuje se posebna odluka Županijske skupštine s kojom se uređuje obavljanje osnivačkih prava i obveza nad ustanovama kojima je osnivač Koprivničko-križevačka županija.
Članak 23.
Ova Odluka objavit će se u „Službenom glasniku Koprivničko-križevačke županije“, a stupa na snagu 1. svibnja 2026. godine.
ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA 
KOPRIVNIČKO-KRIŽEVAČKE ŽUPANIJE

KLASA:									PREDSJEDNIK
URBROJ:									         Ivan Pal
Koprivnica,      2026.












OBRAZLOŽENJE

1. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE
Pravna osnova za donošenje Odluke sadržana je u:
· članku 35. stavku 1. točki 5. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15 – ispr., 123/17, 98/19 i 144/20),
· člancima 7., 12. i 13. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19 i 151/22),
· Zakonu o kibernetičkoj sigurnosti („Narodne novine“, broj 14/24).
Sukladno navedenim propisima, predstavničko tijelo jedinice područne (regionalne) samouprave ovlašteno je osnivati javne ustanove radi obavljanja djelatnosti od javnog interesa iz samoupravnog djelokruga jedinice.

2. RAZLOZI ZA OSNIVANJE JAVNE USTANOVE
Donošenjem Zakona o kibernetičkoj sigurnosti („Narodne novine“, broj 14/24) u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene su obveze koje proizlaze iz pravne stečevine Europske unije u području kibernetičke sigurnosti, uključujući zahtjeve za:
· upravljanje kibernetičkim rizicima,
· prijavu i obradu sigurnosnih incidenata,
· osiguravanje kontinuiteta poslovanja i otpornosti informacijskih sustava,
· jačanje upravljačke odgovornosti čelnika tijela.
Koprivničko-križevačka županija, trgovačka društva u njezinom vlasništvu/suvlasništvu, ustanove kojima je Županija osnivač/suosnivač te jedinice lokalne samouprave (gradovi i općine) kao i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici, svi na području županije, koriste složene informacijske sustave koji su ključni za obavljanje javnih poslova i pružanje javnih usluga građanima.
Osnivanje specijalizirane javne ustanove – Zavoda za kibernetiku i digitalizaciju Koprivničko-križevačke županije predlaže se radi:
· jedinstvenog i standardiziranog pristupa kibernetičkoj sigurnosti,
· racionalnog korištenja stručnih i financijskih resursa,
· stručne potpore čelnicima tijela u ispunjavanju zakonskih obveza,
· koordinirane digitalne transformacije javnog sektora.


3. CILJEVI OSNIVANJA
Osnivanjem Zavoda osigurava se:
· uspostava sustava upravljanja informacijskom sigurnošću na razini Koprivničko-križevačke županije,
· operativni kapacitet za otkrivanje i obradu kibernetičkih incidenata,
· izrada i provedba planova kontinuiteta poslovanja,
· razvoj zajedničke digitalne infrastrukture i standarda,
· sustavna edukacija zaposlenika javnopravnih tijela,
· povećanje otpornosti i sigurnosti javnih usluga.
Zavod neće obavljati regulatorne, inspekcijske niti upravne nadzorne poslove koji su u nadležnosti državnih tijela.

4. FINANCIJSKI UČINAK
Sredstva za početak rada Zavoda osiguravaju se u proračunu Koprivničko-križevačke županije.
Financiranje rada Zavoda osiguravat će se:
· iz proračuna Osnivača,
· iz sredstava fondova Europske unije,
· iz drugih zakonitih izvora.
Osnivanjem Zavoda omogućava se racionalizacija troškova informatičke infrastrukture i kibernetičke sigurnosti kroz centralizirani model upravljanja.
Zavod će svoje djelatnosti iz članka 4. ove Odluke razvijati kroz poslovne faze, sukladno potrebama korisnika iz članka 3. ove Odluke, kao i dostupnim stručnim i financijskim kapacitetima.
Procjena fiskalnog učinka sastavni je dio materijala uz prijedlog Odluke.

5. USKLAĐENOST S PROPISIMA
Prijedlog Odluke usklađen je sa:
· Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi,
· Zakonom o ustanovama,
· Zakonom o kibernetičkoj sigurnosti,
· drugim posebnim propisima koji uređuju financijsko poslovanje i zaštitu podataka.



U Odluci su posebno uređeni:
· opseg i granice djelatnosti Zavoda,
· zabrana obavljanja regulatornih i tržišnih djelatnosti bez suglasnosti Osnivača,
· ograničenja raspolaganja imovinom,
· obveza donošenja Statuta uz suglasnost Osnivača,
· fiskalna odgovornost i nadzor zakonitosti,
· statusne promjene i prestanak rada.

6. PRIKAZ DJELATNOSTI ZA UPIS U SUDSKI REGISTAR (NKD 2025.)
	Šifra NKD 2025.
	Naziv djelatnosti prema NKD 2025.
	Opis poslova Zavoda (KOD)

	62.01
	Računalno programiranje
	Razvoj, uspostava i integracija softverskih rješenja i digitalnih platformi.

	62.02
	Savjetovanje u vezi s upravljanjem mrežnim rizicima i računalima
	Izrada sigurnosnih politika, procjena rizika i savjetovanje o kibernetičkoj otpornosti (NIS2).

	62.03
	Upravljanje računalnom opremom i sustavima
	Operativno upravljanje SOC-om, Data centrom i javnom ICT infrastrukturom.

	62.09
	Ostale uslužne djelatnosti u vezi s informacijskom tehnologijom i računalima
	Upravljanje incidentima, digitalna forenzika i tehnička pomoć korisnicima.

	63.11
	Obrada podataka, usluge poslužitelja i djelatnosti povezane s njima; upravljanje portalima
	Upravljanje sustavima računalnog oblaka (cloud) i zajedničkim bazama podataka.

	70.22
	Savjetovanje u vezi s upravljanjem
	Savjetodavni poslovi u području digitalne transformacije i optimizacije poslovnih procesa.

	85.59
	Ostalo obrazovanje i poučavanje, d. n.
	Edukacija zaposlenika i upravljačkih tijela o kibernetičkoj sigurnosti i higijeni.



7. PRIJEDLOG
Slijedom navedenog, predlaže se Županijskoj skupštini Koprivničko-križevačke županije donošenje Odluke o osnivanju Zavoda za kibernetiku i digitalizaciju Koprivničko-križevačke županije, u predloženom tekstu.
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